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1. หลักการและเหตุผล 
ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นคู่กับสังคมของแต่ละประเทศเป็นเวลานาน เกิดได้ใน 

หลากหลายรูปแบบ หลากหลายลักษณะ วิธีการป้องกันและแก้ไข ความรู้ความเข้าใข ของแต่ละประเทศก็ต่างกัน
ออกำป มีผลทำให้การกระทำบางประการไม่จัดว่าเป็นการทุจริต ท้ังนี้ล้วนแต่เกิดจากปัจจัยด้านสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมือง ท่ีขับเคล่ือนโดยผู้มีอำนาจเป็นสำคัญ อย่างไรก็ดี การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน มีความ
สอดคล้องกันในแง่ของการกระทำ ท่ีเราสามารถเรียกการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
นั้น เป็นหนึ่งในพฤติกรรมท่ีนำไปสู่การทุจริต 

  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งแทรกแซงการใช้ดุลย
พินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละเมิดคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ีสาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และ
ทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่
ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมท้ังคุณค่าอื่นๆ ตลอดจน
โอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามลางผู้ท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบ
ผู้กระทำผิดโดยไม่เจตนาหรือมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริต หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest) เป็นปัญหาด้านทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดช่อง
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้นและยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็ น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

  องค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก อำเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ จึงได้ดำเนินการวิเคราะห์ความ
เส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและมีผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อกำหนดมาตรฐานความสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนำความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้มานี้กำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก
อีกด้วย เพื่อบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามทุจริต ระยะท่ี 1 (พ.ศ. 2562 
– 2566) 

2. วัตถุประสงค ์
2.1 เพื่อส่งเสริมวัฒนธรรมการทำงานอย่างสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
2.2 เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 
 



2.3 เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา 
ผลประโยชน์ส่วนตนในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบธรรมตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็น
แบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

2.4 เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้บริการ ผู้ท่ีมีส่วนได้เสียและ 

ประชาชน 

3. แนวคิดทฤษฎีที่เก่ียวข้อง 
3.1 การทุจริต 
คำว่า “ทุจริต” ตรงกับคำ ภาษาอังกฤษว่า “Corruption” ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ 

ความหมายไว้ว่า ความประพฤติช่ัว ถ้าเป็นการประพฤติช่ัวทางกาย เรียกว่า กายทุจริต ถ้าเป็นการประพฤติช่ัวทาง
วาจา เรียกว่า วจีทุจริต ถ้าเป็นการประพฤติช่ัวทางใจ เรียกว่า มโนทุจรติ 

 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายถึง การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหน้าท่ีหรือ
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติกรรมท่ีอาจทำให้ผู้อื่นเช่ือว่ามีตำแหน่งหน้าท่ีท้ังท่ีตนมิได้มีตำแหน่ง
หน้าท่ีนั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ี ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสำหรับตนหรือผู้อื่น 
ซึ่งการกระทำดังกล่าวนั้นทำให้ตนเองได้ประโยชน์แต่เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมจากความหมายนี้แสดงให้เห็นว่า 
การกระทำเพื่อประโยชน์ของตนเองในขณะท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อส่วนรวมนั้น เป็นการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตน
และส่วนรวม ซึ่งหมายความว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interest) เป็นการทุจริตรูปแบบหนึ่งนั่นเอง 

 รูปแบบการทุจริต 
 การทุจริตท่ีเกิดขึ้นโดยท่ัวไป อาศัยปัจจัยหลายอย่าง ไม่ว่าจะเป็นสภาพสังคมของประเทศนั้น ระบบ
การเมืองการปกครอง โอกาสท่ีจะเข้าถึงข้อมูลท่ีนำปสู่การทุจริต สามารถแบ่งรูปแบบการทุจริตได้ ดังนี้ 

1. การทุจริตขนาดใหญ่ หมายถึง การทุจริตท่ีโดยท่ัวไปแล้วมีขนาดของวงเงินจำนวนมาก 
2. การทุจริตขนาดย่อย หมายถึง การทุจริตในวงเงินจำนวนน้อย 
3. การทุจริตในเชิงของการบริหารหรือปฏิบัติการ หมายถึง การทุจริตท่ีเกิดขึ้นจากลักษระของการปฏิบัติ 

การบังคับใช้ระเบียบ การปฏิบัติงานอื่นๆ 
4. การทุจริตเชิงนโยบาย หมายถึง การทุจริตท่ีมีอิทธิพลต่อรูปแบบต่างๆ ในเชิงโครงสร้าง ท้ังทางด้าน

นโยบาย การดำเนินการ หรือการบริหารงาน โดยการใช้ข้อกำหนดของกฎหมายรองรับ 
จากรูปแบบต่างๆ ท่ีได้กล่าวไปนั้น สามารถเกิดการทุจริตขึ้นในหลายลักษณะ ในลักษณะท่ีพร้อมกัน หรือ 

แยกกันเกิดก็ได้โดยส่วนใหญ่รูปแบบท่ีเกิดขึ้นมักจะเกิดในรูปแบบ ระบบพวกพ้องการล็อบบ้ี การติดสินบน และอีก
มากมาย อันได้แก่ 
 หนึ่ง ฝ่าฝืน หลีกเล่ียง หรือบิดเบือน ระเบียบแบบแผน หรือกฎข้อบังคับ ตัวอย่างเช่น การแสดงราคาใน
บัญชีอันเป็นเท็จ เพื่อประเมินอากรให้ต่ำกว่าอัตราท่ีเป็นจริง 
 สอง  จูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกล่ันแกล้ง เพื่อหาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง เช่น เมื่อมี
ประชาชนมาติดต่อราชการท่ีต้องเขียนคำร้อง เจ้าหน้าท่ีรับเขียนให้โดยเรียกเก็บเงินรายละ 10 – 20 บาท เป็นค่า
อากรแสตมป์ ซึ่งเกินอัตราจริง เป็นต้น 



 สาม  สมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระทำในการท่ีต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าท่ี 
เช่น พนักงานสอบสวนรับสินบนเพื่อแปลงรูปคดีจากหนักให้เป็นเบา หรือทำหลักฐานให้อ่อน เพื่อให้อัยการส่ังไม่
ฟ้อง หรือเพื่อให้ศาลยกฟ้องผู้กระทำผิด 
 ส่ี  ยักยอก เบียดบังซึ่งทรัพย์สินของทางราชการ เช่น ยักยอกเงินค่าอากรแสตมป์ โดยนำเอาอากรแสตมป์
ท่ีใช้แล้วมาใช้อีก 
 ห้า  ปลอมแปลง หรือกระทำการใดๆ อันเป็นเท็จ เช่น เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านการเงินของสำนักงาน
ท่ีดินทำการปลอมแปลงลายมือเจ้าหน้าท่ีเพื่อยักยอกเงินค่าธรรมเนียมที่ดินและเงินมัดจำรังวัด 
 หก  มีผลประโยชน์ร่วมในกิจการบางประเภทท่ีสามารถใช้อำนาจหน้าท่ีของตนบันดาลประโยชน์ได้ เช่น 
การรับเงินค่านายหน้าเมื่อมีการจัดซื้อของใช้ในหน่วยงานราชการ โดยมีเงื่อนไขเพียงขอให้ซื้อของท่ีร้านนั้นๆ 
 เจ็ด  การสมยอมเสนอราคา หรือการฮั้ว เพื่อกำหนดราคาอันเป็นการเอาเปรียบรัฐเพื่อหลีกเล่ียงการ
แข่งขันอย่างแท้จริงทำให้รัฐเสียประโยชน์ 
 
การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถจำแนกได้เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ 

1. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
1.1 การทุจริตของบุคคล โดยเฉพาะผู้บริหาร และสมาชิกสภาท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นรูปแบบของ 

การใช้ตำแหน่งหน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ มีญาติหรือพวกพ้องมาเป็นผู้รับเหมาการจัดซื้อจัดจ้างท่ีมีการเอื้อ
ประโยชน์ให้กลุ่มของตน รวมทั้งการเก็บรายได้แล้วไม่ส่งคลัง พร้อมท้ังมีการแก้ไขหลักฐานการเงิน เป็นต้น 

1.2 การทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ซึ่ง 
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด มีพนักงานท้องถิ่นท่ีมีความสามารถท่ีไม่ตรงกับงานหรือไม่มีความรู้เฉพาะด้านดี
พอ ก็จะทำให้การปฏิบัติงานแต่ละครั้งอาจนำไปสู่ความผิดพลาดได้ง่ายและยังส่อไปในทางทุจริตอีกด้วย 

1.3 การทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี อิทธิพล พบว่าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง มีการ 
ครอบงำของอำนาจ อิทธิพลทางการเมืองของผู้บริหารท้องถิ่นอยู่เยอะ จึงทำให้เกิดการทุจรติได้ง่ายและยากต่อการ
ตรวจสอบการใช้อำนาจโดยไม่ชอบนี้ และส่วนสำคัญอีกประการ คือการท่ีวัฒนธรรมของสังคมไทยหยั่งรากลึกลงไป
ในสังคม เช่น การสำนึกบุญคุณผู้มีพระคุณ ความเกรงกลัวอิทธิพลของผู้มีบารมี ส่ิงเหล่านี้ล้วนแต่เป็นช่องทางให้
ผู้บริหารท้องถิ่นมีโอกาสใช้อำนาจหน้าท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน์ 

2. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารงานและองค์การ 
2.1 การทุจริตท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ เป็นการเปิดเผยข้อมูลท้ัง 

ทางด้านการเงิน งบประมาณ ช่องทางการส่ือสารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง จึงทำให้การใช้จ่าย
งบประมาณเป็นไปได้ง่าย ไม่มีผู้ตรวจสอบ 

2.2 การทุจริตท่ีเกิดจากการบริหารด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้างและการเงินการ 
คลัง สาเหตุมาจากการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ้างว่าไม่ทราบเรื่องการจัดทำจัดซื้อจัดจ้างโดยส่วนใหญ่จะเป็น
เรื่อง การไม่ทำทะเบียนยืมเงิน  ไม่ทำบัญชีคุมรายรับรายจ่ายท่ีเป็นปัจจุบัน ไม่มีการทำหลักฐานการเบิกจ่ายเงิน ไม่
มีการตั้งประชาชนเข้าตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง เรื่องต่างๆ เหล่านี้เป็นเรื่องท่ีก่อให้เกิดการทุจริตแทบท้ังส้ิน 

 



3. ลักษณะการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบและกฎระเบียบ 
3.1 การทุจริตท่ีเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย พบว่าในกรณีท่ีกำหนดให้ผู้บริหาร 

ท้องถิ่น สามารถดำรงตำแหน่งได้ 4 ปี นั้น เป็นการเปิดช่องว่างในการทุจริตได้ เพราะขาดซึ่งการถ่วงดุลอำนาจท่ี
เข้มแข็ง 

3.2 การทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 

3.2การมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ (Conflict of interest) คือสถานการณ์ท่ี 

บุคคลผู้ดำรงตำแหน่งอันเป็นท่ีไว้วางใจ  (เช่น  ทนายความ นักการเมือง ผู้บริหาร หรือผู้อำนวยการกองของหน่วย 
งานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ อันส่งผลให้เกิดความไม่ไว้วาง 
ใจท่ีมีต่อบุคคลผู้นั้น  ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงานตามตำแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้มากน้อย
เพียงใด ซึ่งในภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง คือ 

1. ความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
2. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
3. ผลประโยชน์ขัดกัน 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ความหมาย สำนักงาน ก.พ. สถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่า 

จะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจนส่งผลกระทบ
ต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนา
หรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา จนไม่เห็นว่าจะเป็นส่ิงผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่านี้เป็น
การกระทำความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีต้องคำนึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม) แต่
กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 
  แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ความหมายอย่างกว้างขวางรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบต่หน่วยงาน 
หรือต่อส่วนรวมแต่ดำเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคำนึงผลประโยชน์ของตนเองครอบครัว  และเพื่อนฝูง 

2. ผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถเกิดข้ึนได้ท้ังในหน่วยงานภาครัฐ องค์กรธุรกิจสถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชน แงะองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสามารถเกิดขึ้นได้ท้ังในระดับนโยบายของชาติหน่วยงานราชการ 
และองค์กรในระดับท้องถิ่น  ดังนั้น    ผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายต้ังแต่ไม่กีร้อยบาทไปจนถึงนับ
หมื่นล้านบาท   และในบางกรณีความเสียกายมิได้ปรากฏออกมาในรูปของท่ีเป็นวัตถุโดยตรง      แต่ยังรวมถึงผล 
ประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จำกัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติ 
ในการตัดสินหรือดำเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การท่ีบุคคล
ดำรงตำแหน่งซ้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการทำบทบาทท่ีขัดแย้งกัน และมีการใช้อำนาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานหนึ่งไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึ่ง 
 
 



4. การช่อราษฎร์บังหลวง และการคอรัปช่ันเชิงนโยบายต่างก็เป็นรูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ 
ทับซ้อน เนื่องจากท้ังสองรูปแบบต่างเป็นการใช้ตำแหน่งหน้าท่ีสำหรับมุ่งตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ
หรือพรรคพวก 
  จึงสรุปได้ว่า  ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกัน เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ี
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี จึงต้องไม่มีผลประโยชน์ส่วนตัวเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าจะ
เป็น 

1. การใช้ตำแหน่งไปดำเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
2. ใช้ตำแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
4. การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ตำแหน่งหน้าท่ีการเงิน 
5. การนำทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
6. การนำข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
7. การทำงานอีกแห่งหนึ่ง ท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม 
8. ผลประโยชน์ทับซ้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีทำงาน 
9. การปิดบังความผิด 
10.  

3.3 การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  การวิเคราะห์ความเส่ียง  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ี
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน  ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์  หมายถึง  ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และพันธกิจใน 
ภาพรวมที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการ
ปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงวามไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย เป้าหมาย กลยุทธ์โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

2. ความเส่ียงด้านการดำเนินงานเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล ดหรือผลการปฏิบัติงาน 
โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากดระบบงานภายในขององค์กร / กระบวนการเทคโนโลยี หรือน
วัติกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเส่ียงด้านการเงิน เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และการเงิน  เช่น 
การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อเหตุการณ์หรือเป็นความเส่ียงท่ี
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงาน
เพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 
 



 
4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย /กฎระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง   การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุม
ของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมท้ังการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ีไม่ครอบคลุมการ
ดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 

1. ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ 
การเปล่ียนแปลงระบบงาน   ความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ   ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน  เป็นต้น 

2. ปัจจัยภายนอก  เช่น  กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับของทางราชการ  การเปล่ียนแปลงทาง 
เทคโนโลยี หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 
 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเมสความเส่ียงใน
ก้านต่างๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO  และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้องค์การ
บริหารส่วนตำบลสมสนุก ทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นสาเหตุ
ทำให ้

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่าดหรือมีความ 
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในการมีคุณธรรมจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ 

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
  พร้อมกันนี้ ยังสามารถ กำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้ งการทุจริตปิดโอกาสการ
ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
4.กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
  4.1 การวิเคราะห์ความเส่ียวง เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียง
ต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเส่ียง โดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียง ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง 
(Likelihood)   และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑ์ในเชิง
คุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได้ 
 
 
 



 
เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
 
เกณฑ์ระดับรุนแรงของผลกระทบ  (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในท่ีทำงานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียงโดยพิจารณาจากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ  ดังนี ้
 
ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
 
 ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boumdary) โดยท่ี 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ  × ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 



 ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน ( 4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง  ดังนี้ 
ระดับความ
เส่ียง 

คะแนนระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี 
สัญลักษณ์ 

เส่ียงสูงมาก 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

 สีแดง 

เส่ียงสูง 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม 
ปานกลาง 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเส่ียง 
 สีเหลือง 

ต่ำ 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว 
 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

         1        2           3    4       5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 
 
5.การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก 
 องค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
การทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน  ดังนี้ 
 5.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดได้แก่ 
  1. กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวก
พ้อง 
  2. กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ 
มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การวร้างอุปสรรค 
  3. กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งส่งผลทางลบ
ต่อผู้อื่น ท่ีเกี่ยวข้อง 
 5.2 มีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 



  1. การรับเงิน - จ่ายเงินงบประมาณ 
  2. การใช้รถราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
  3. การเอื้อประโยชน์ระยะเวลาในการจัดส่งเอกสารความสนิทส่วนตัวในการรับเอกสารหรือ
โครงการหลังจากระยะเวลาท่ีกำหนด ส่งผลทำให้การดำเนินการในขั้นตอนต่อไปล่าช้า 
  4. ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างมีการจัดหาตัวผู้ค้า/ผู้รับจ้าง ก่อนส่งเรื่องให้พัสดุจัดทำเอกสาร
เบิกจ่าย 
  5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของบุคคลท่ีรู้จัก/หรือได้รัยคำส่ังของผู้บังคับบัญชาก่อน 
  6. โอนเงินให้บุคคลท่ีต้องการใช้เงินด่วน โดยท่ีเอกสารหลักฐานยังไม่ถูกต้อง หรือมีผู้อนุมัติ
เอกสารเบิกจ่าย 
  7. การดำเนินการตามระเบียบกฎหมายในเรื่องต่างๆ ท่ีอาจกระทำไม่ถูกต้อง 
  8. การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 
 5.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม ได้แก่ 
  1. สูญเสียงบประมาณ 
  2. เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อำนาจหน้าท่ีกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี 
  3. ภาพลักษณ์ของหน่วยงานเสียหาย ไม่เป็นท่ีน่าเช่ือถือของข้าราชการ หน่วยงานต่างๆ และ
ประชาชนท่ัวไป 
  4. การปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงต่อการทุจริตอาจได้รับการลงโทษทางวินัย ถ้า
พฤติกรรมดังกล่าวมีมูลความจริง 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของแต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความ และผลกระทบของ
ความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะ
ทำให้ทราบว่ามีความเส่ียงใดเป็นความเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน ดังนี้ 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิด
ทุจริต 

โอกาส ผลกระทบ ระดับความเสี่ยง ลำดับความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่
เป็นไปตามระเบียบ 

5 5 25 (1) 

2 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 

3 5 15 (2) 

3 การหาประโยชน์ส่วนตนและเอื้อ
ประโบชน์ต่อพวกพ้อง 

3 4 12 (3) 

4 การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่
เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

2 4 8 (4) 

 

 

 



แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

5      

4      
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1      
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

 จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความ
เส่ียงด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเส่ียงและการจัดลำดับความสำคัญ
ของความเส่ียงได้ ดังนี้ 

 ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงด้านการทุจริตและผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง ลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ ลำดับ 2 (สูงมาก = 15 คะแนน) 
การหาประโยชน์ส่วนตนและเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ ลำดับ 4 (ปานกลาง = 8 คะแนน) 
 

จากตารางการวิเคราะห์ความเส่ียง สามารถจำแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และ
ปานกลาง โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริตและ
ผลประโยชน์ทับซ้อน ขององค์การบริหารส่วนตำบลสมสนุก ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  ดังนี้ 

 

 

 

 

 



ระดับความ
เส่ียง 

มาตรการกำหนด ปัจจัยความเส่ียง 

เส่ียงสูงมาก จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียง มีมาตรการลด และ
ประเมินซ้ำ หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

-กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
-การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่
ถูกต้อง ตามระเบียบ 

เส่ียงสูง จำเป็นต้องเร่งจัดการความเส่ียงและมีมาตรการลด
ความเส่ียง เพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

การหาผลประโยชน์ส่วนตนและ
เอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้อง 

ปานกลาง ยอมรับความเส่ียง แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่
เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบ 

ต่ำ  -  - 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6.แผนการดำเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน 
ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

1.กระบวน 
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง ไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจัดทำรายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน ราย
ไตรมาส และรายปี เสนอให้
หัวหน้าส่วนราชการและนายก
องค์การบริหารส่วนตำบลทราบ
ทุกครั้ง 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ดานพัสดุ
และบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด
จ้าง 

            กอง
คลัง 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

2.กระบวน 
การจัดซื้อ 
จัดจ้าง ไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 

5 5 25 4.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ให้
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และ
แนวทาง การจัดซื้อจัดจ้างอย่าง
เคร่งครัด 
5.แต่งต้ังประชาชนเข้ามาเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบจัดซื้อ
จัดจ้างโดยเฉพาะในขั้นตอนการ
ตรวจรับงานซื้องานจ้าง 
6.การหมุนเวียนเจ้าหน้าท่ีท่ีเข้า
มาดำเนินการเรื่องจัดซื้อจัดจ้าง
นี้เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหน้าท่ีมี
ความใกล้ชิดสนิทสนมกับผู้ขาย
มากจนเกินไป 

            กอง
คลัง 

 
 

 

 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

2.การเบิก 
จ่ายงบประ 
มาณท่ี ไม่
ถูกต้องตาม
ระเบียบ 

3 5 15 1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบิกจ่าย
การเงินและการคลัง อย่าง
เคร่งครัด 
2.มีการจัดทำสรุปผลกสนใช้
จ่ายงบประมาณรายไตรมาส
และเสนอให้หัวหน้าส่วน
ราชการและนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลรับทราบทุก
ครั้ง 
3.แต่งต้ังหน่วยงานรับผิดชอบ
การตรวจสอบภายใน 
ตรวจสอบการเงินการคลัง การ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

            ทุก
ส่วน
ราช 
การ 

 

 

 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

3.การสรร
หา
ประโยชน์
ส่วนตน
และเอื้อ
ประโยชน์
ต่อพวก
พ้อง 

3 4 12 1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้
ข้าราชการและบุคลากร ปฏิบัติ
ตามนโยบายเกี่ยวกับความ
โปร่งใส การเสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมเพื่อให้ข้าราชการถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลการ
ประกาศหลักเกณฑ์ การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียนการละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีและการ
ประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือ
ปฏิบัติ 
3.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้ารา
การและบุคลากรปฏิบัติตาม
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการป้องกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมากยิ่ง 

            ทุก
ส่วน
ราช 
การ 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

    ขึ้นเพื่อร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการในการดำเนินการ
สร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 
5.การจัดทำประกาศและ
มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและ
ความโปร่งใสภายในของ อบต. 
สมสนุก เพื่อป้องกันการทุจริต
ในองค์กร ได้แก่ มาตรการ
เผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มีส่วนร่วม มาตรการจัดการ
เรื่องร้องเรียน ทุจริต มาตรการ
ป้องกันการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนรวม และ
มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลย
พินิจ เป็นต้น 

             

 

 



ปัจจัยท่ีเกิด
จากความ

เส่ียง 

โอกาสและ
ผลกระทบ 

มาตรการความเส่ียง ระยะเวลาการดำเนินการ ผู้ 
รับผิด 
ชอบ โอ 

กาส 
ผล 
กระ 
ทบ 

ระดับ
ความ
เส่ียง 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ตค. 
65 

พย. 
65 

ธค. 
65 

มค. 
66 

กพ. 
66 

มีค. 
66 

เม.ย. 
66 

พค. 
66 

มิย. 
66 

กค. 
66 

สค. 
66 

กย. 
66 

4.การ
ปฏิบัติงาน
ของ
เจ้าหน้าท่ี
ไม่เป็นไป
ตาม
ขั้นตอน
และ
ระเบียบ 

2 4 8 1.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ
และบุคลากร ปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
ขององค์การบริหารส่วนตำบลสม
สนุก 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ
บุคลากร ให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ เรื่องการรับของขวัญ 
สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 
3.มีการกำกับติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในแต่ละ
เดือน 
4.ส่งเสริมให้บุคลากรเข้ารับการ
ฝึกอบรมในหลักสูตรต่างๆ เพ่ือ
เพ่ิมพูนความรู้ในตำแหน่งและงานที่
ปฏิบัติ 
5.การให้บริการประชาชนรับรู้
ข่าวสารเสริมสร้างบทบาทของภรค
ประชาชนในการตรวจสอบ โดยการ
ให้ความรู้เก่ียวกับเรื่องกฎ ระเบียบ 
ที่ท้องถ่ินดำเนินการ 

            ทุก
ส่วน
ราช 
การ 

 


